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Por una parte, frente, a la inadecuacién, rechazo de la parte de la poblacidon, malos
resultados..., de las politicas publicas en materia de desarrollo rural, y, por otra parte, a la
emergencia de nuevas problematicas como el cambio climatico, la proteccidn de los recursos
naturales, la agroecologia, el desarrollo sustentable... los poderes publicos proponen, para
hacer frente a esta crisis de gobernabilidad, que los actores participen del diagndstico, la
elaboracidn, implementacidon y evaluacién de las politicas publicas. Un ejemplo, son los
presupuestos locales participativos o los consejos de cuenca en la gestion del agua. Ademas,
los territorios se han transformado en verdaderas organizaciones, con sus objetivos, sus
estrategias, sus experimentaciones, sus actores, sus recursos, sus conflictos... y donde la
gobernanza es su principal desafio. Los territorios, a través de la participacién, buscan
aumentar el capital social de los actores locales de manera a armarlos para implementar o
instalar un desarrollo territorial sustentable. Sin embargo, la participacion de los actores
locales no es un hecho, no se decreta y no es facil. i COmo hacer para que actores con objetivos
diferentes, recursos diferentes, trayectorias distintas se pongan de acuerdo, no solo para
coordinarse, sino que también construyan objetivos comunes? En el caso del desarrollo
sustentable, podemos preguntarnos si éitodos los actores entienden (se representan) lo
mismo? Es necesario entonces que un primer trabajo consista en conocer écudl es
representacion que los actores tienen del desarrollo sustentable? Y construir una
representacion comun, para lo cual sea necesario convocar a todos los actores. Uno de los
desafios de la gobernanza territorial sea de mejorar el capital social de los actores del
territorio, quiere decir la pertenecia a un grupo que tiene sus reglas, sus objetivos y sus
valores. El capital social permite a los actores aumentar las capacidades de innovacién y de
negociacion.

A partir de trabajos de investigacion-intervencidn o investigacidén-acciéon en el Sur de la Francia
(Regidn de le Hérault) elaboramos una metodologia para analizar la gobernanza territorial y
también para acompanar su implementacion a través de la co-innovacidn de mecanismos,
instrumentos, dispositivos de gobernanza territorial. La presentacién de esta metodologia
serd el corazén de mi intervencion.

La primera parte sera consagrada a presentar los tres conceptos o nociones que estructuran
la gobernanza territorial. La gobernanza como proceso de coordinacidon dinamico entre



actores diferentes (publicos/privados), con recursos asimétricos y objetivos diferentes van a
ponerse de acuerdo para alcanzar un objetivo comin innovando tanto en la manera de
trabajar, de juzgar que en los sistemas de produccién. En este proceso, que puede
considerarse como un proceso de innovacion, los actores van apropiarse o elaborar
instrumentos, dispositivos que les permita alcanzar sus objetivos y coordinarse. La
participacidn como mecanismo a través el cual los actores locales se movilizan, contribuyen a
la elaboracién de acciones y politicas publicas. La participacion necesita instrumentos (de
comunicacion e informacién, de participacion,...), dispositivos (mesas de didlogos, comités,...)
que permita recoger y transmitir las experiencias, objetivos de todos los participantes. En
cuanto a los aprendizajes, estos son posibles cuando existen situaciones estructuradas: un
grupo, una organizacion, un territorio y necesarios cuando se trata de elaborar proyectos
comunes, estructuran una accidn colectiva. Para facilitar la accidn colectiva y los aprendizajes
es importante de crear un lenguaje comin entre los participantes que les permita no
solamente comunicarse, sino que también estructurar la situacién. Tradicionalmente, en
economia y ciencias de gestidn, se identifican dos tipo o formas de aprendizajes. En simple y
doble bucle (loop). El primero permite ajustar las practicas inmediatas y el segundo modificar
los objetivos, valores y las practicas necesarias a su realizacion. En lo que se refiere a los
territorios, u organizaciones no-jerarquicas, es necesario desarrollar, implementar otro tipo
de aprendizajes que algunos actores lo llaman “tercer salto -loop-". Se trata de “aprender a
aprender” pero también “aprender a fabricar” marcos de accién colectivas: Territorio.
Recordemos que para algunos gedgrafos el territorio no son solo espacios fisicos, sino que
también espacios de vida, cognitivos donde algunas veces resulta dificil determinar fronteras.
Podemos decir que los territorios de accion serdan determinados por la situacion (problema)
que los actores desean resolver. Esto parece importante para la gobernanza ya que esta sera
contextual o situada quiere decir correspondera al territorio de accion determinado por los
actores y los problemas a resolver.
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La “grilla de lectura” de la gobernanza® comporta 4 dimensiones (ver figura). La primera
corresponde a la necesidad de conocer la situacidn a través de los dispositivos que existen, los
actores, sus trayectorias, etc. La segunda dimension (A y B) se trata de poder caracterizar,
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dimensidon A, los instrumentos (dimension estructural), las relaciones entre los actores a
propdsito del instrumento y la dimensidn dinamica permite entender la manera, las practicas,
que los actores han elaborado para enfrentar las situaciones y los cambios. En la dimensién B
se trata de comprender y caracterizar los instrumentos y las practicas de los actores a
propésito de la elaboracidn de acciones territoriales de manera especifica.

La tercera dimensidn es especifica a la caracterizacion de los sistemas de actores (alianzas
temporales y permanentes) y a la resolucién de controversias (instrumentos, alianzas internas
e externas...). Este andlisis deberia identificar ¢cudles son las palancas y las “cerraduras”
(barreras) de los procesos de innovacion y de cambios en los territorios? Poner en evidencia
el nivel de capital social y las pistas para consolidarlo y mejorarlo. La cuarta dimension se
centra en la comprensidn de los sistemas de evaluacidén y control de las acciones. En el caso
de una implementacién, resolucion de los problemas identificados, esta dimensién permite
elaborar sistemas de seguimiento y de rectificacién de las acciones. En varias situaciones de
investigacion-intervencion en la que he trabajado hemos, por ejemplo, propuesto Ia
formacién de un comité de seguimiento compuesto de actores de terreno, investigadores e
instituciones locales de consejo. Se han creado también comités cientificos, que permiten
ajustar las metodologias propuestas e identificar nuevas alternativas..., compuesto de
cientificos exteriores al proyecto (1 o 2) pero reconocidos y de algunos de los investigadores
del proyecto. Este comité permite también de realizar un analisis reflexivo.

En conclusién, yo quisiera insistir sobre la importancia de la gobernanza territorial para pensar
nuevos proyectos, elaborar una vision futura, aumentar o fabricar capital social, y
operacionalizar la nocién de “desarrollo sustentable” para lo cual es importante de: promover
nuevas formas de dialogo, trabajo, relaciones...; convocar a todos los actores, realizar alianzas,
grupos, comités... y dejar experimentar a los actores nuevas organizaciones, nuevos sistemas
productivos. La implementacién de la gobernanza necesita flexibilidad y aprovechar las
oportunidades que se presentan para generar aprendizajes (de explotacidn y de exploracidn).

Por otra parte, es importante reconocer que el desarrollo sustentable debe ser el objeto de
una desconstruccion (individual y colectiva) de la parte de los actores territoriales para luego
realizar una reconstruccion (individual y colectiva) contribuyendo de esta manera no
solamente a transformar la realidad local pero también a la construccidon de nuevas politicas
publicas basada en la participacion.



